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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  2567 
เทศบาลต าบลท่าช้างคล้อง  อ าเภอผาขาว  จังหวัดเลย 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน

ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การ ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่  บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน องค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ  การทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ เสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดยให้เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น 
การท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้  
ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน  
โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-
Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-
Decision  
กรอบแนวคิด ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ ทุจริตของ 
องค์กร ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้จัดท าประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน ๔ ด้าน ประกอบด้วย 

๑. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
๓. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 



 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง / ปัญหา 

 
ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่ 
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน ๓ ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 
 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ก าหนด
เกณฑ์การ
ประเมิน 
ความเสี่ยง
การทุจริต 

 

เป็นขั้นตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับ ใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม 
โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
- ผลกระทบ (Impact): การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่ การเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต ่า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต ่า ต ่า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต ่า ต ่า ต ่า ต ่า ปานกลาง  

การประเมิน 
ความเสี่ยง
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ ความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ท าการ



 ประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคันหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มี
ประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

การจัดท า
แผนบริหาร
ความเสี่ยง
การทุจริต
และประพฤติ
มิชอบ 

เป็นการก าหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการ ที่ท าการประเมินของหน่วยงาน
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และ
ต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้ 

 
 

 เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะความสี่ยง (Likeihood) 
ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ ามาก 

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)  

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 
 



 

 

 

 

   ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme – Risk : E) 15 - 25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 - 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood x Impact 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลท่าช้างคล้อง 
 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลท่าช้างคล้อง 
สามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ใน ๔ ประเด็น ได้แก่ 

ประเด็นความเสียงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสียง 
 

Risk Score 
Likelihood impact Risk Score 

ประเด็นที่ ๑ การอนุมัติอนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. เจ้าหน้าที่ มีการเรียกรับสินบนเพ่ือช่วยให้การพิจาณาอนุมัติ 
อนุญาตง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นที่ ๒ การใช้อ านาจตามกฎหมาย 
๑. เจ้าหน้าทีม่ีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ ใช้
อ านาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

2. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางราย มีการเรียกรับสินบนจาก 
ประชาชน/ร้านค้า ในการประเมินภาษีให้น้อยลง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นที่ ๓ การจัดซื้อจัดจ้าง 
1.การเอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการของญาติ
หรือพวกพ้อง 

3 3 9 
(สูง) 

 2. การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นที่ 4  การบริหารงานบุคคล 
๑. ผู้บริหารหน่วยงาน มีการเรียกรับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที่ 
กรณีโยกย้าย เลื่อนต าแหน่งภายในหน่วยงาน 

3 4 12 
(สูง) 

2. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 2 3 6 
(ปานกลาง) 

 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลท่าช้างคล้อง ประจ าปี
งบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

ระดับความเสี่ยง 
 

ระดับ
คะแนน 

 

ความหมาย 
 

จ านวน 
ปัจจัย 
เสี่ยง 

ความเสียงระดับสูง
มาก 

15-25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
-ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

 
- 

ความเสียงระดับสูง 9-14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 
2 

ความเสียงระดับ
ปานกลาง 

4-8 ระดับทียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

5 
 

ความเสียงระดับต่ า 1-4 ระดับทียอมรับได้ - 



 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลท่าช้างคล้อง 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลท่าช้างคล้อง วิเคราะห์แล้วเห็น
ว่ายังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เทศบาลต าบลท่าช้างคล้อง จ าเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับได้ จ านวน 7 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง) โดยก าหนดแนวทาง/
มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

๑. เจ้าหน้าที่ มีการเรียกรับ
สินบนเพ่ือช่วยให้การ
พิจาณาอนุมัติ อนุญาตง่าย
ขึ้น หรือได้รับการยกเว้น
หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

6 
(ปาน
กลาง) 

 

1. ประกาศนโยบาย NO Gift Polcy 
2.จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. จัดท า/ปรับปรุงคู่มือการให้บริการหรือ
แนวทางการปฏิบัติที่ผู้รับบริการหรือผู้มา
ติดต่อกับหน่วยงาน โดยมีรายละเอียดของ
แต่ละงาน ดังนี้ 
-ชื่องาน 
-วิธีการข้ันตอนการให้บริการ 
-ระยะเวลาแต่ละขั้นตอน 
-ค่าธรรมเนียม(กรณีไม่มีค่าธรรมเนียมให้
ระบุว่า (“ ไม่มีค่าธรรมเนียม.”) 
- น าระบบบริการออนไลน์มาใช้เพ่ือลด 
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
- เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ 
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดย 
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ 
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค. 66 -
ก.ย. 67 

ทุกส านัก
กอง 

2. เจ้าหน้าทีม่ีพฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้
มาติดต่อ ใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติ
หรือพวกพ้อง 

6 
(ปาน
กลาง) 

 

1.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 
2. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดย 
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ 
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 
 
 
 
 

ต.ค. 66 -
ก.ย. 67 

ส านักปลัด 



เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

3.เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
บางร าย  มี ก า ร เ รี ย กรั บ
สิ น บ น จ า ก ป ร ะ ช า ช น /
ร้านค้า ในการประเมินภาษี
ให้น้อยลง 

6 
(ปาน
กลาง) 

 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ 
ให้ความส าคัญและก าชับมิให้มีการเรียกรับ
สินบนจากพ่อค้าแม่ค้า 
- เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ 
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดย 
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ 
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค. 66 -
ก.ย. 67 

กองคลัง 

๔.การเอ้ือประโยชน์โดยการ
เป็นคู่ ค้าหรือคู่ สัญญากับ
กิจการของญาติหรือพวก
พ้อง 

9 
(สูง) 

1.อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัดกันแห่
ผลประโยชน ์
2.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
- เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ 
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ โดย 
จะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ 
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 

ต.ค. 66 -
ก.ย. 67 

กองคลัง 

5. การจัดซื้อจัดจ้างไม่
เ ป็ น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ที่
เกี่ยวข้อง 

6 
(ปาน
กลาง) 

1.หน่วยงานจัดอบรมความรู้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ 
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด มีการ 
ก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
3.ส่งบุคลากรเข้าอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ต.ค. 66 -
ก.ย. 67 

ทุกส านัก/
กอง 

6. ผู้บริหารหน่วยงาน มีการ 
เรียกรับผลประโยชน์จาก 
เจ้าหน้าที่กรณีโยกย้าย 
เลื่อน ต าแหน่งภายใน
หน่วยงาน 

12 
(สูง) 

- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 
มายังส านักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง โดยจะต้องเป็นช่องทางที่ 
เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส 

ต.ค. 66 -
ก.ย. 67 

ส านักปลัด 

7.การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

6  
(ปาน
กลาง) 

1.การก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงาน
บุคคลที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของ
ผู้บริหาร 

ต.ค. 66 -
ก.ย. 67 

ส านักปลัด 

 
 



การติดตามประเมินผลการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การติดตามประเมินผล 

เทศบาลต าบลท่าช้างคล้อง ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ รอบ   ๖ เดือน  ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 17 เมษายน ๒๕๖๗ 
ครั้งที่ ๒ รอบ ๑๒ เตือน  ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๗ 
 


